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摘　 要　 【目的】　 天津市在海绵城市建设试点期间取得了显著成效,试点片区的内涝问题逐步缓解,径流污染有效控制,雨
水收集和利用水平稳步提升,海绵城市建设理念日渐深入人心。 自 2019 年底,系统化全域推进海绵城市建设的要求被提出以

来,如何结合试点成效和经验做法,破解超大城市全域海绵的难题,确定下一步系统化全域海绵城市建设推进模式,实现由

“试点海绵”向“全域海绵”的有机转变,是当前天津亟需理清的工作重点。 【方法】　 文章基于天津海绵城市建设试点经验总

结,全盘分析城市在市区和部门联动、政策法规和管控制度、项目建设效果和运行维护等多个维度面临的现状困境,通过探究

迈向全域海绵化所需制定的制度体系、顶层规划和技术架构,以期为天津市寻找到系统化全域推进海绵城市建设关键钥匙。
【结果】　 采取落实工作机制、健全政策法规,强化制度管控、优化标准规范,持续绩效考评、深化效果评估的体制机制,全面完

善措施和聚焦雨水问题、缓解城市内涝,坚持规划引领、统筹新老建设,提升项目品质、重视运行维护的海绵系统全域构筑路

径,可以形成科学合理、可复制又可推广的全域海绵推进系统。 【结论】 　 文章为扎实推进天津市全域海绵指明方向,也为国

内其他海绵试点城市提供参考。
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Abstract　 [Objective]　 Tianjin
 

has
 

achieved
 

significant
 

result
  

during
 

the
 

pilot
 

construction
 

of
 

sponge
 

city
 

remarkable,the
 

flooding
 

problem
 

in
 

the
 

pilot
 

area
 

is
 

gradually
 

alleviated,
 

runoff
 

pollution
 

is
 

effectively
 

controlled,
 

and
 

the
 

level
 

of
 

rainwater
 

collection
 

and
 

utilization
 

is
 

steadily
 

improved, the
 

concept
 

of
 

sponge
 

city
 

construction
 

is
 

gaining
 

popularity.
 

Since
 

the
 

request
 

to
 

systematize
 

and
 

promote
 

sponge
 

city
 

construction
 

across
 

the
 

region
 

is
 

put
 

forward
 

at
 

the
 

end
 

of
 

2019,
 

how
 

to
 

combine
 

the
 

effectiveness
 

of
 

the
 

pilot
 

and
 

experience
 

to
  

crack
 

the
 

problem
 

of
 

territory-wide
 

sponging
 

in
 

mega-cities,
 

and
 

determine
 

the
 

next
 

step
 

in
 

systematizing
 

the
 

territory-wide
 

sponge
 

city
  

construction
 

promotion
 

model,
 

and
 

achieve
 

an
 

organic
 

transformation
 

from
 

" pilot
 

sponge"
 

to
 

" territory-wide
 

sponge"
  

is
 

the
 

current
 

focus
 

of
 

Tianjin′ s
 

work
 

that
 

needs
 

to
 

be
 

clarified
 

urgently. [Methods]　 Based
 

on
 

the
 

summary
 

of
 

Tianjin′ s
 

sponge
 

city
 

construction
 

pilot
 

experience,
 

the
 

paper
 

analyzed
 

the
 

current
 

dilemmas
 

faced
 

by
 

the
 

city
 

in
 

multiple
 

dimensions,
 

such
 

as
 

urban
 

and
 

sectoral
 

linkage,
 

policies,
 

regulations
 

and
 

control
 

systems,
 

project
 

construction
 

effect
 

and
 

operation
 

and
 

maintenance,
 

etc. ,
 

and
 

explored
 

the
 

systematic
 

system,
 

top-level
 

planning
 

and
 

technical
 

architecture
 

required
 

to
 

move
 

towards
 

sponging
 

in
 

the
 

whole
 

region,
 

with
 

a
 

view
 

to
 

finding
 

the
 

critical
 

key
 

to
 

systematically
 

promoting
 

sponge
 

city
 

construction
 

in
 

the
 

whole
 

region
 

for
 

Tianjin. [Results]　
The

 

implementation
 

of
 

working
 

mechanisms,
 

sound
 

policies
 

and
 

regulations,
 

strengthening
 

institutional
 

control,
 

optimizing
 

standards
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and
 

norms,
 

continuous
 

performance
 

evaluation,
 

deepening
 

the
 

effect
 

of
 

the
 

assessment
 

of
 

the
 

overall
 

improvement
 

of
 

institutional
 

mechanisms
 

and
 

focusing
 

on
 

rainwater
 

problems,
 

alleviating
 

urban
 

flooding,
 

adhering
 

to
 

the
 

planning
 

leadership,
 

co-ordination
 

of
 

the
 

old
 

and
 

new
 

construction,
 

improving
 

the
 

quality
 

of
 

the
 

project,
 

paying
 

attention
 

to
 

the
 

operation
 

and
 

maintenance
 

of
 

the
 

overall
 

construction
 

path
 

of
 

the
 

sponge
 

system,
 

and
 

formed
 

scientifically
 

sound,
 

replicable
 

and
  

promotable
 

system. [Conclusion]　 The
 

paper
 

pointes
 

out
 

the
 

direction
 

for
 

steadily
 

advancing
 

the
 

sponge
 

city
 

project
 

throughout
 

Tianjin,
 

and
 

also
 

provides
 

reference
 

for
 

other
 

sponge
 

city
 

pilot
 

cities
 

at
 

home.
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海绵城市建设是我国为摒弃传统“高开发强

度、高硬质地面”的城建方式而孕育的,以生态文明

和可持续发展为理念的新型城镇化建设模式,同时

是城市内雨水相关问题的重要解决手段。 2015 年

起,住房城乡建设部、财政部、水利部三部委先后确

定了包括天津在内的 2 批、共 30 个城市作为海绵城

市建设试点。 经过 3 年建设,建设取得了显著成效。
2019 年底,系统化全域推进海绵城市建设的理念被

提出。 2021 年起,住房城乡建设部、财政部、水利部

三部委再次确定了 3 批,共 60 个城市作为系统化全

域推进海绵城市建设示范城市,持续打造全域海绵

城市建设示范样板。 作为曾经的海绵试点,天津市

理应顺应全域系统推进和《关于进一步明确海绵城

市建设工作有关要求的通知》 (建办城〔 2022〕 17
号)(下称“海绵二十条”)的新要求,努力向全域海

绵的工作要求迈进。
 

1　 天津市海绵城市建设试点经验
2016 年 4 月,天津市成功入选第二批海绵城市

建设试点城市。 位于中心城区的解放南路片区和滨

海新区的中新生态城片区作为试点片区(图 1),总
面积为 39. 5

 

km2。 双试点片区的海绵建设特点鲜

明,导向明确,用于探索不同本底条件和发展阶段下

海绵城市建设模式。 中新生态城片区突出目标导

向,重点探索城市新区及高盐碱高水位地区的海绵

城市建设路径[1] ;解放南路片区突出问题导向,重
点探索城市老区及工业区在城市更新背景下的海绵

城市建设方式,树立样板模式,为全市积累海绵建设

经验。
3 年试点建设期间,天津以“规划引领、制度管

控、分区施策、系统建设、全域海绵”作为海绵城市

建设的总体思路,探索和实践出了北方地区超大城

市建设海绵城市新路径。
1)规划引领。 规划构建了市区两级海绵城市

图 1　 天津市海绵城市建设试点区分布

Fig. 1　 Distribution
 

of
 

Pilot
 

Areas
 

of
 

Sponge
 

City
 

Construction
 

in
 

Tianjin
 

建设体系。 市级规划明确了全市海绵城市建设总体

目标和关键指标,城市防洪排涝格局和内涝治理措

施、水环境污染控制对策、雨水资源利用方式等。 区

级层面,各区均编制了海绵城市建设专项规划和实

施方案,明确本区海绵城市建设目标,按汇水分区梳

理内涝问题,明确重点建设任务和区域。
2)制度管控。 市区两级海绵城市建设工作领导

小组和海绵办的成立,推动和指导全市海绵城市建设

工作,进而建立了较为完善的全流程规划建设管控体

系,为海绵城市建设健康发展提供了制度保障。
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3)分区施策。 天津作为超大城市实施海绵建

设时充分考虑新老城区的不同问题特征和建设条

件,提出不同的分区策略。 新建地区以目标为导向,
结合生态基础设施、河湖水系、公园绿地总体布局,
构建区域大海绵骨架,新建项目通过规划建设管控

手段严格落实海绵城市建设要求,坚决不添新账;老
旧城区以问题为导向,通过海绵化改造解决内涝积

水、管道混接、污水外溢等民生问题[2] ,提高居住环

境品质,系统施策消除严重影响生产生活秩序的易

涝积水问题,逐步消解旧账。
4)系统建设。 秉承系统建设思维,统筹蓝绿灰

基础设施,利用蓝绿交织的生态网络进行雨水调蓄、
净化和利用。 通过构建源头减排、过程控制、末端调

蓄、系统治理的全过程海绵体系,发挥河湖水体、公
园绿地等城市公共空间效用,进行雨水径流整体设

计,充分利用地形和公共空间的“滞蓄缓排”模式逐

步形成。
5)全域海绵。 试点建设伊始就始终坚持“试

点海绵”与“全域海绵”协同推进,加强市区联动,
搭建了全域海绵推进的顶层机制和实施体系。 推

动试点先行,试点片区的建设为全市不同本底条

件和发展阶段下的海绵城市建设推广提供了充分

的经验借鉴。 目前,各区均实施了一批海绵重点

建设项目,取得较好成效。 如西青区万科西庐小

区、滨海新区塘沽湾新城海河绿地公园等,形成了

样板引路、全域推进的良好态势。 全域海绵项目

实景如图 2 所示。

2　 天津市全域推进海绵城市建设面临的
问题

2. 1　 部门联动不畅,各区力度不足

市海绵办统筹协调调度作用不明显。 参与海绵

建设的市级部门间较难形成合力,缺少联动。 各区

持续推进海绵动力不足,区级机制不完善,管理水平

与技术能力欠缺。 市区两级缺乏协调调度机制与工

作交流平台。
2. 2　 法规政策滞后,管控制度不全

海绵立法滞后,已出台的建设管控、绩效考

评等长效机制未法制化,以缺乏上位依据为由,
对落实海绵要求主动性不足、执行力较弱的情况

屡见不鲜。
海绵城市建设全流程管控体系局部缺失。 对项

图 2　 天津市系统化全域推进海绵城市建设项目实景图

Fig. 2　 Actual
 

Photos
 

of
 

Tianjin
 

Systematized
 

Territory-
Wide

 

Promotion
 

of
 

Sponge
 

City
 

Construction
 

Project
 

目建设环节的管控力度较弱,对无需办理规划审批

手续的改造类项目缺乏管控,导致老旧小区改造、城
市更新期间在解决老城区涉水问题方面的效果大打

折扣。
2. 3　 建设效果欠佳,运行维护短缺

海绵项目施工过程监督力度不足,仅依靠由建

设单位主导的海绵专项竣工验收兜底。 加之缺乏项

目评优、奖励激励措施,项目落实海绵仅为完成基本

任务,难以产出精品。
受制于运维单位不明确、管护规程不完备及设

施维护取费标准欠缺等问题,已逐步出现部分完工

项目尤其是改造类项目因运维效果不佳造成海绵功

能丧失。
3　 天津市试点走向全域重点推进工作

截至 2023 年底,天津全域已完工排水分区 164
个,海绵达标面积约为 483. 58

 

km2,占建成区面积

的 38. 24%,为全域海绵建设打下了坚实基础,取得

了阶段成效。 结合试点经验和现状问题,以下将从

全面推进体制机制完善到全域构筑海绵系统建设两

大方面开展研究,分析关键技术,探索推进模式,明
确重点建设任务,为天津从试点海绵迈向全域海绵

提供参考。
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3. 1　 落实工作机制,健全政策法规

3. 1. 1　 市级加强统筹调度,区级聚焦片区打造

基于市区两级海绵领导小组已建立的市级推动

任务落实、区级紧抓项目建设的联动工作格局,全域

海绵工作推进中市海绵办应充分落实联席会议、信
息报送等工作机制,加强统筹协调力度,持续提高各

部门和各区对全域推进海绵城市建设的重视程度,
杜绝试点完成后推动放缓的思想,有效增进市海绵

办内部沟通合作关系,加强多部门配合联动的工作

效率。 此外,市区两级应搭建工作交流平台,定期开

展制度文件宣贯和文件执行情况反馈,市区两级紧

密配合持续推进海绵城市建设。
16 区应进一步强化区海绵办的引领推动作用,

提高重视程度,完善工作机制,将系统化全域推进的

工作思想融入现有工作中。 积极谋划本区海绵城市

建设年度计划,打造海绵重点示范片区,实施一批典

型示范项目,以点带面,突出区域建设成效,合力实

现全域效果。
3. 1. 2　 加快推进海绵立法,有效规范理念落实

试点期间天津已积极推动海绵立法,在多部法

规条例中体现海绵城市建设理念。 但受制于直辖市

立法的落实难度和复杂程序,截至 2025 年 8 月,海
绵立法仍未真正启动,同为试点的池州、遂宁等城市

先后颁布了海绵条例,为试点城市提供了立法样板。
同时,海绵立法是国家级示范城市申创的必须要件,
已成为各城市持续推动海绵城市建设的必由之路。

天津应克服多重困难,继续推进海绵立法工作,
并在《天津市城乡规划条例》《天津市城市排水和再

生水利用管理条例》《天津市绿化条例》等相关条例

中融入海绵城市建设要求,为已出台的规划建设管

控、绩效考核等规章制度和政策文件找到法律支撑,
规范现行制度并强化刚性约束,明晰各方责任,提升

海绵城市建设管理水平,提高各部门和各区的工作

积极性。 推进依法治国,实现从“人治”向“法治”的

转变,实现海绵城市建设常态化管控,实现城市治理

体系现代化,真正让海绵城市建设从“有章可循”到

“有法可依”。
3. 2　 强化制度管控,优化标准规范

3. 2. 1　 健全常态化规划建设管控全过程制度

天津市已先后出台了《天津海绵城市建设管理

暂行办法》 《关于加强海绵城市建设管理的通知》
《关于推动海绵城市建设有关措施的通知》40 余项

管控制度,为全域海绵形成了较为完善的制度保障。
但当前制度在项目立项、施工许可、建设管控等阶段

存在疏漏,且制度试行为主,未长期有效,为适配全

域海绵应着重深化以下 3 个方面。
(1)健全全过程管控制度,查漏补缺、补齐短

板。 在项目立项备案阶段应对项目建议书、可行性

研究报告等文件中的海绵内容侧重审查,明确海绵

建设目标及投资,并在批复中予以要求。 在发布施

工许可阶段应确认施工图审查合格证中载有的海绵

城市建设内容要求,如有缺失不得发证。 在项目施

工阶段应将海绵城市建设内容纳入工程监管,严格

按图施工,尤其加强海绵设施隐蔽工程施工监管。
对于不需办理规划审批手续的改造类项目更应加强

海绵施工图审查和施工过程监管,将海绵建设要求

纳入施工监理范围。
(2)制定常态化管控制度。 跟踪检查一系列试

行制度的执行情况,发现问题,总结经验,评估效果,
深入研究,对执行效果欠佳的制度及时完善和修正,
形成长期有效的常态化规划建设管理全过程制

度[3] 。 长效机制应充分融合“海绵二十条”要求,弱
化强制性指标要求,严格落实海绵城市建设全流程

管控,规范化要求项目审批、图纸审查、施工管理、质
量监管、档案管理等各项内容,各区按要求制定项目

建设计划和年度重点建设区域。 《天津市海绵城市

建设项目施工图设计专篇及审查要点》 《关于加强

建设项目海绵城市设施竣工验收管理工作的通知》
均已达成 5 年试行期,长效机制应进一步明确除豁

免项目外全市各类新、改、扩建项目均应开展海绵城

市建设施工图审查和海绵设施竣工验收,对建设、设
计、施工、监理等各单位深化责任分工和工作要求,细
化六图一表等施工图审查和竣工验收所需的资料及

流程,明确设计深度、设计合规性、海绵竣工图及竣工

验收报告等审查及验收要求,强化事中事后监管。
(3)研究激励性奖补制度。 当前房地产开发等

项目社会投资主体对主动开展海绵城市建设的积极

性普遍不高。 市海绵办应参考《深圳市海绵城市建

设基金奖励实施细则》 《南宁市海绵城市建设投资

奖补资金管理暂行办法》 等城市经验,研究出台投

资奖补机制,按年度组织对社会投资类海绵项目的

评选,对海绵建设效果良好的项目进行资金或信用

激励,吸引更多社会资本主动参与海绵建设,调动全

域推动海绵城市建设工作的积极性。
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3. 2. 2　 完善全流程海绵城市建设技术标准体系

天津已出台了《海绵城市雨水控制与利用工程

设计标准》等 20 余部海绵城市建设地方标准和行

业指导规范,搭建起了全方位的海绵城市建设标准

规程体系。 但当前标准以试点之初为普及理念和初

步指导建设颁布的老标准为主,且综合性标准居多,
部分板块标准存在缺失。 参考《海绵城市建设国家

建筑标准设计体系》,为有效支撑全域海绵应优化

提升以下 2 个方面。
(1)修订到期标准,深化本地参数。 以全面推

进的京津冀区域协同工程建设标准体系合作项目为

契机,结合各单位在使用标准过程中反馈的问题总

结提炼,运用试点积累的成果、经验和数据,修订到

期标准,使标准规范充分本地化,如海绵设施标准图

集、植物选型、运行维护等标准。
(2)补齐标准缺项,新编细分标准。 标准规范

体系以规划、设计、施工、验收、运维、效果评价 6 个

方面组成,当前规划设计类标准虽然较为齐全但未

全面兼顾,建议针对不同的项目类型编写技术导则,
形成城市道路、公园绿地、河湖水系等多类型雨水控

制与利用标准。 此外,新编非常规水资源利用尤其

是雨水利用方面的技术标准,并总结本地优秀项目

形成典型海绵项目设计示范案例集。 施工验收和运

维类标准较少,且综合性较强,服务各类型项目的多

阶段操作不够全面,建议出台各单体海绵设施的细

分标准,精确指导不同设施的施工、验收和运维细

节。 另外,天津海绵设施运维无取费依据,应新编海

绵设施运营维护定额标准。 效果评价类标准缺失,
建议根据海绵示范城市指标体系制定各指标的评价

方法,创立评价流程、评估程序。
3. 3　 持续绩效考核,深化效果评估

3. 3. 1　 坚持常态化海绵城市建设绩效考核体系

自 2017 年—2023 年,依托年度河(湖)长制考

核,天津建立了海绵城市建设绩效评估机制,采取文

件查看和实地勘察相结合的方式逐年对各区海绵城

市建设成效开展绩效评价,考核结果作为年度综合

绩效的重要依据。 全域推进过程中应坚持常态化年

度考评,并在现有考核内容的基础上进一步完善。
首先,增加指标达成情况考核。 参考海绵示范市绩

效指标表制定年度完成计划,年底考核指标完成情

况,该项分值纳入面积达标情况中。 其次,考核项目

应类型丰富。 建筑社区、道路广场、公园绿地、管网

泵站等各类型项目至少有一个,缺少项目类型扣减

相应分数。 最后,增加各区顶层设计方案考核。 对

各区制定的年度行动方案、工作计划、实施方案、重
点示范片区建设方案等科学性和合理性进行考核,
该项分值纳入项目情况中。 以评促建、以评促管,督
促各区强化海绵城市建设全过程质量控制,系统化、
特色化推进海绵城市建设。 各区年度海绵城市建设

考核评估如表 1 所示。
表 1　 天津市各区海绵城市建设考核评估评分

Tab. 1　 Assessment
 

and
  

Scores
 

of
 

Districts
 

Sponge
 

City
 

Construction
 

in
 

Tianjin
项目　 　 　 　 考核内容 分值

项目建设进度 项目情况 科学制定本年度顶层设计方案及项目计划 10
项目开工率 累计开工项目占总项目数量比值 5

总体完工率 累计完工项目占总项目数量比值 10

海绵建设管控 两证一书 是否落实将海绵城市建设要求纳入“两证一书”审查制度,根据项目清单抽查 5

施工图审查 是否将海绵城市建设要求纳入施工图审查,根据项目清单抽查 5

竣工验收 是否将海绵城市建设要求纳入竣工验收,根据项目清单抽查 10

海绵建设效果 面积与指标达标情况 本年度海绵城市建设工作综合评估完成情况,是否建成区相应面积达到海绵
城市建设目标要求,各项绩效指标达成情况

15

精品项目质量 各区报送的精品项目质量评定 10

项目质量 抽查今年已完工项目 3 个(不包括精品项目),主要针对设计方案科学性、设
施布置合理性、运行维护效果等内容开展评价
精品项目和普通项目合计保障每个项目类型至少 1 个项目

15

组织协调机制 海绵小组会议或区领导批示 建立健全制度机制,定期召开领导小组会议或得到区领导批示 5

落实市海绵办日常工作 落实市海绵办日常工作,对照各区海绵城市建设相关工作制度及规定,查阅会
议纪要、来往公文等

5

宣传推广 通过市级及以上媒体平台宣传本区海绵城市建设,通过多渠道联系群众实现
共建共享

5
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3. 3. 2　 依托海绵平台量化全市海绵效果评估体系

当前 2 个试点区已建立了数据共享的海绵城市

建设监管平台,同步结合排水分区和项目建设进度

构建了雨洪仿真模型和指标监测体系,可对试点区

海绵城市建设效果进行评估。 但全市层面的分区与

项目尚未纳入平台统一管理,又缺少监测、模型等评

估手段,已建项目及完工分区的海绵效果较难量化

评估。 基于此应重点完善以下 3 方面。

(1)全域项目综合管控。 依托试点平台打造

全域海绵管控平台,服务全域建设。 将全市海绵

项目和排水分区纳入平台统一管理,已建项目全

面收集设计、审批等文件,新建项目依靠平台开发

的建设管理子系统对各环节进行线上管控,掌握

项目建设进度[4] ,为实施全市范围内的效果评估

奠定基础。 天津海绵管控平台项目一张图展示如

图 3 所示。

图 3　 天津市海绵城市建设监测与管理信息平台全市重点建设区域一张图展示

Fig. 3　 One
 

Map
 

Display
 

for
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and
 

Management
 

Information
 

Platform
 

of
 

Tianjin
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City
 

Construction
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the
 

City′s
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Construction
 

Areas

　 　 (2)监测体系逐步积累。 各区应渐次搭建海绵

监测体系,选取本区已建精品分区开展设施、项目、
地块、分区的四级指标监测,制定计划逐年覆盖已完

工分区,采集数据信息同步上传至市级管控平台。
一方面,通过监测反馈的实测数据,辅助模型参数率

定,建立符合本区条件的模型参数。 另一方面,运用

平台实现更多区域的监测覆盖,为全市深化效果评

估提供充足的数据支持。
(3)仿真模型全域拓展。 基于试点区雨洪仿真

模型进一步拓展模型模拟范围,搭配逐步完善的监

测系统,多区域多尺度分析量化海绵城市建设成

效[5] ,为后续海绵项目的设计施工运维提供指导的

同时,以模型为手段,全面评估管网、河渠能力和内

涝风险,深入剖析内涝成因,为构建区域流域、城市、
设施等多层级排水防涝系统提供辅助依据。
3. 4　 聚焦雨水问题,缓解城市内涝

“海绵二十条”要求海绵城市建设应聚焦城市

建成区范围内因雨水导致的问题,并以缓解城市内

涝为重点。 当前天津中心城区虽然已多年连续实施

易积水片改造工作,但仍面临一定程度的内涝积水

问题,部分易积水片、易积水地道和小区支路遇强降

雨积水严重。 造成内涝的主因是河道和排水设施能

力不足,其中河道共 4 类问题:①一级、二级河道排

水能力不足;②二级河道出口泵站能力不足;③阻水

建筑物形成卡口河道泄流不畅;④一级河道顶托二

级河道排水出路不畅。 排水设施共 4 类问题:①管

网排水能力不足;②排水设施建设不完善;③排水设

施超期服役;④排涝泵站电力保障不足。
为进一步缓解城市内涝积水现象和排水压力,

天津应系统化全域推进海绵城市建设,显著提升城

市排水防涝能力,加快“源头减排、管网排放、蓄排

并举、超标应急”的排水防涝工程体系建设,全面构

建“防得固、蓄得住、排得出”的防汛新屏障,努力建

设与平安天津高标准建设新要求相适应的防洪排涝
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能力,具体分为以下 4 个方面。
(1)推进雨水源头减排,解决社区积水内涝。

面对居民小区、里巷支路等积水问题,结合城市更新

进行海绵化改造,采用海绵设施建设、雨污分流改造

等措施,提高源头地块的雨水积存和蓄滞能力,增强

支路对雨水的消纳功能,减轻对市政排水系统的

压力[6] 。
(2)提高管网排水能力,增强分区外排效能。

新建城区排水设施高标准设计与建设,管网设计重

现期按 3 ~ 5 年一遇执行。 已建城区补齐排水短板,
更新老旧管网,整治管网缺陷,清掏淤积管网,消除

排水标准不足 1 年一遇区域。 同时,新改扩建排水

能力低的雨水系统泵站,进一步提升各分区雨水排

放能力。
(3)完善雨水蓄滞体系,提升河道排涝能力。

实施潮白新河等 6 条一级河道防洪能力达标治理,
提升一级河道行洪能力。 实施卫津河等 14 条二级

河道拓宽挖深和 30 条二级河道清淤疏浚,提高二级

河道过流能力。 新改扩建一级、二级河道河口泵站,
增强泵排能力。 针对区域性内涝、排水通道不足等

问题突出的排水分区,构建蓄排平衡排涝模式,按照

“先地表、次浅层、再深层”的顺序及“绿灰结合”原

则,合理布置蓝绿调蓄空间及调蓄池等雨水削峰调

蓄设施,削减洪峰流量,降低内涝风险。
(4)构建应急管理体系,落实防汛应急预案。

加强汛期易积水路段交通组织和疏导、安全事故防

范措施、移动泵车配置、人员值守安排等,保障城市

生命线工程等重要市政基础设施功能不丧失。 做好

物防、技防、人防,购置抢险设备,强化应急演练,加
强部门联动和水位协调调度。
3. 5　 坚持规划引领,统筹新老建设

3. 5. 1　 持续搭建多维度、多层次、多专业融合的海

绵城市建设规划系统

坚持规划引领,在市区两级国土空间规划中全

面落实海绵城市建设理念,保护自然生态本底,构建

全域海绵格局,纳入海绵管控指标,保障城市防涝安

全。 在编制防洪排涝、绿地、水系等各专项规划时均

应充分纳入海绵城市建设要求和内容,使海绵理念

充分融入到规划体系当中。 控规编制中应落实上位

规划确定的海绵城市建设目标指标,结合用地功能

和布局,分解和明确各地块径流总量控制率等指标,
因地制宜设置雨水滞蓄和渗透设施,提高区域径流

总量控制、雨水资源利用和污染物削减能力。
坚持市区两级海绵城市建设专项规划体系。 适

时开展海绵规划修编,融入“海绵二十条”和海绵示

范城市的最新工作要求,准确把握海绵城市建设内

涵,从流域、城市、设施等多层级建立海绵体系,构建

城市健康水循环系统。 全市 16 区依托海绵规划、系
统方案和实际问题,持续滚动编制本区海绵城市建

设 3 年行动计划,并按年度更新海绵城市建设项

目库。
3. 5. 2　 有序推进全流域全方位全过程覆盖的新老

城区海绵城市建设体系

全市新城区建设以目标为导向,结合总体布局

构建区域大海绵体系,严格落实规建管制度。 不破

坏新城区“天然海绵体”的本底条件,保护河流、湖
泊等自然蓄滞空间,推进源头减排、过程控制、系统

治理等全过程多类型海绵项目建设。
全市老城区改造以问题为导向[7] ,以改善区域

整体环境为目标,以解决城市内涝、缓解水资源供需

矛盾为突破口,增强居民的幸福感、获得感、安全感。
将海绵理念与老旧小区、背街小巷等各类改造项目

充分融合、统筹推进因地制宜开展雨污分流改造、源
头低影响开发(LID)设施建设等,不以指标为约束,
着重打造连片显示度和社会效益。 并依托城市双

修、城市更新及市政基础设施改扩建等工作,着重解

决老区内涝积水、水体黑臭、水资源短缺等问题,强
化区域整体治理。

16 区应根据自身本底和社会经济发展条件,选
取合适的海绵城市建设实践路径。 城六区老旧片区

居多,更新改造为主,以老旧小区改造和内涝积水点

整治为载体,重点解决老城区中影响市民居住体验

的涉水问题。 环城四区中东丽区、津南区充分结合

“双城中间绿色生态屏障区” [8] 的建设,构建大海绵

空间。 北辰区、西青区分别依托北部新区和杨柳青

以东、南站以西片区建设,重点打造高标准海绵示范

片区。 滨海新区和外围五区着重管控新增建成区面

积,对新建项目严格管控,保证每年新增的建成区面

积符合海绵要求。
3. 6　 提升项目品质,重视运营维护

3. 6. 1　 全面打造高质量海绵城市建设项目

(1)总结经验技术,落实全域推广。 伴随长期

的理念普及和试点区真实成效的展现,天津已成功

将海绵理念推广至全市域。 2 个试点区应做好成果
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总结,积极完善先进经验、特色亮点与本地化技术,
将“问题目标双导向、蓄排净滞相结合,蓝绿灰系统

融合”的海绵城市建设模式向全域推广,扎好样板,
树立榜样。

(2)加强横向协同,建立纵向联动。 基于可复

制可推广的本地化经验,各区应根据自身本底和问

题借鉴试点区的成熟做法,打通各区间的技术壁垒,
共享试点成果。 同时,市海绵办应有计划地组织多

类型精品项目的考察学习、专题培训和现场观摩,拓
展各区视野,建立市区交流,全方位带动全域海绵城

市建设能力。 进而打造更多的精品项目和达标分

区,有效完成全域海绵目标。
(3)提升技术水平,严控审查流程。 可聘请技

术团队弥补技术短板,为本区的海绵城市建设提思

路、解问题、定系统、谋方法,编制系统方案,确定精

品项目,划定示范分区,监督工程落地,稳步提升海

绵项目建设品质。 此外,全面加强海绵项目全流程

管控,严格审查项目的设计、施工和竣工验收,倒逼

建设单位加强对海绵板块的重视程度,从细部严起,
系统提升项目品质。
3. 6. 2　 有效建立全方位海绵城市建设运维体系

伴随着日益增多的海绵项目建成交付,海绵城

市建设的推动关键也由建设为主逐渐转向建管并

重,精细化运维是海绵设施能够持续发挥作用的关

键。 海绵设施的运管需真正做到有钱管、有人管、有
制度管,通过积极探索海绵城市建设的运维方法和

管理模式,与城市原有管理和养护体系有机融合,创
新解决海绵城市建设项目全生命周期的管理问题。
主要采取以下 3 个方面措施。

(1)编制运维制度,完善标准体系。 基于天津

已发布的 6 项运营维护制度,根据多年积累的运管

数据,由行业主管部门组织编制深度合理、分工明

确、经济实用的本地化海绵设施运行管护制度标准

和操作规程,明确海绵设施维护管理的具体内容、责
任、范围等,规范不同投资类型项目的海绵设施运行

维护主体。 尤其是老旧小区改造等运维主体不明确

的项目,可考虑在明晰责权和费用分担的基础上,由
平台公司进行养护。 此外,行业主管部门应定期组

织设施巡查,确保功能正常发挥、安全运行,尤其在

汛前汛后应加大检查力度。
(2)参照标准实施,培养运维人员。 各运维单

位配备的维护人员应严格按照现行的运维制度和方

案组织日常和定期的维护工作,尤其是汛期前后必

须进行重点运维,及时消除水安全隐患,确保海绵功

能正常发挥。 此外,着重培养运维团队,将海绵设施

的维护融入到日常的维护工作中去,运维人员面对

传统设施和海绵设施应使用不同的运维方法。 并及

时总结实际运维工作中遇到的问题和困惑,为新制

度反馈更多的经验数据,修正维护方案。
(3)明确取费标准,匹配运维资金。 天津应尽

快明确维护各类海绵设施的取费标准,避免出现用

老标准维护新设施的情况。 此外,政府部门在统计

新一年度运维经费时应考虑专项列支海绵设施养护

资金,运维平台公司可根据实际运维海绵设施的工

作量申请养护资金,物业可收取物业费用于养护海

绵设施,确保有维护资金开展海绵设施维护工作。
4　 结论

在系统化全域推进海绵城市建设的背景下,通
过总结试点建设经验,剖析全域推进难点问题,为天

津市系统化全域推进海绵城市建设明确了从体制机

制完善到全域系统构筑两大工作重心,梳理了海绵

立法、全过程制度管控、绩效考核、规划体系、项目质

量和运营维护等方面工作任务和重点,通过有效推

进上述工作实现试点到全域的转变,为天津扎实推

进全域海绵指出方向的同时,以期为其他试点城市

在“试点”迈向“全域”的过程中提供经验借鉴。
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